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Ministarstvo zastite okolisa i prirode na temelju ¢lanka 66. stavka 4. Zakona o zastiti okolisa
(»Narodne novine« broj 110/07), a u svezi sa ¢lankom 277. stavka 1. Zakona o zastiti okoliSa
(»Narodne novine« broj 80/13) te ¢lanka 20. Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja plana i
programa na okoli§ (»Narodne novine« broj 64/08), nakon provedenog postupka strateSke
procjene Operativnog programa ,,Zastita okoliSa“ 2007.-2013., donosi

PROGRAM PRACENJA STANJA OKOLISA U ODN OSU NA PROVEDBU
OPERATIVNOG PROGRAMA ,,ZASTITA OKOLISA* 2007. - 2013.

1. UVOD

Operativni program ,,Zatita okolisa“ (u daljnjem tekstu: OPZO) predstavlja programski
dokument za apsorpciju sredstava iz EU fondova namijenjenih provedbi kohezijske politike
EU u sektoru zastite okolisa u Hrvatskoj, i to u okviru programskog razdoblja 2007.-2013.
OPZO se nadovezuje na prethodne aktivnosti financirane iz Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ (IPA) — komponente Regionalni razvoj, a nakon ulaska Republike Hrvatske u
Europsku uniju, Europska komisija je 6. rujna 2013. godine odobrila OPZO za sufinanciranje
iz Kohezijskog fonda.

Postupak strate$ke procjene utjecaja na okoli§ (SPUO) za OPZO proveden je sukladno
Zakonu o zastiti okolisa, Uredbi o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§,
Pravilniku o povjerenstvu za strate$ku procjenu (»Narodne novine« broj 70/08) 1 Uredbi o
informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa
(»Narodne novine« broj 64/08) koji su uskladeni s Direktivom 2001/42/EZ o procjeni u¢inaka
pojedinih planova i programa na okolis. U okviru postupka strateSke procjene za OPZO
utvrdene su mjere zastite okoli$a i program pracenja stanja okolisa kao rezultat zakonskih
propisa i obveza, a u vezi s predvidenim zahvatima u sektorima otpada i voda koji su sadrZani
u OPZO-u.

Program pracenja stanja okoli$a utvrden strateSkom procjenom integriran je u OPZO.

U skladu sa ¢lankom 20. stavkom 2. Uredbe o strate§koj procjeni utjecaja plana i programa na
okoli§, Program pracenja stanja okolifa u odnosu na provedbu OPZO sadrZi ciljeve,



pokazatelje za pracenje stanja okoliSa, nacin provjere provedbe mjera zastite okolisa,
postupanje u slucaju neocekivanih nepovoljnih utjecaja i1 izvore sredstava potrebnih za
provedbu pracenja stanja okolisa.

2. CILJEVI OPERATIVNOG PROGRAMA ,,ZASTITA OKOLISA* 2007.-2013.

OPZO je usko povezan s ciljevima i prioritetima Nacionalnog strateskog referentnog okvira
(NSRO) koji je osnovni referentni instrument za programiranje sredstava iz EU fondova u
podrucju kohezijske i regionalne politike. OPZO doprinosi ostvarenju opceg cilja NSRO-a
koji je ,,poduprijeti konvergenciju Hrvatske s drugim zemljama u EU ubrzavanjem
gospodarskog rasta 1 poticanjem zapoSljavanja®“. Provedba OPZO-a se izravno veze na
Tematski prioritet 2 NSRO-a: ,,PoboljSanje okolisne infrastrukture i kvalitete povezanih
usluga®.

OPZO je usmjeren na razvoj okoli$ne infrastrukture i javnih usluga u podruc¢ju gospodarenja
otpadom, opskrbi pitkom vodom te obradi komunalnih otpadnih voda kako bi doprinio
uravnotezenom i odrzivom razvoju Hrvatske.

Posebni ciljevi koji ¢e doprinijeti ostvarenju opceg cilja OPZ0O-a su slijedeci:

1. Smanjenje koli¢ine nastalog i odlozenog otpada, razvoj odgovarajuce infrastrukture za
gospodarenje otpadom i smanjenje rizika od otpada

Ovaj cilj podijeljen je u sljedece specifi¢ne ciljeve:

- Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom kao oshovni infrastrukturni
preduvjet za uvodenje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
- Sanacija 1 rekonstrukcija neuredenih odlagaliSta i lokacija visoko oneciS¢enih otpadom

Ciljevi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj su:

smanjenje koli¢ine nastalog otpada;

smanjenje koli¢ine otpada odlozenog na odlagaliSta uz primarno odvajanje korisnog
udjela;

smanjenje udjela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom otpadu;
ublazavanje negativnih u¢inaka odloZenog otpada na okolis, klimu 1 ljudsko zdravlje;
gospodarenje nastalim otpadom u potpunosti uskladeno s nacelima odrzivog razvitka.

2. Opskrba kvalitetnom pitkom vodom uz povecanu prikljuenost stanovniStva,
racionalnije koriStenje vodnih resursa te postizanje i odrzavanje dobrog stanja zastite
voda kroz unaprijedeno sakupljanje i obradu otpadnih voda te razinu prikljucenosti

Ovaj cilj podijeljen je u sljedecée specifi¢ne ciljeve:

- uspostava modernih mreZa 1 sustava vodoopskrbe
- izgradnja postrojenja za obradu otpadnih voda za komunalne i industrijske potrebe te
prosirenje kanalizacijske mreZe.

Strateski cilj odrzivog koristenja voda u Hrvatskoj jest osigurati dovoljne koli¢ine kvalitetne
pitke vode u skladu s planiranim potrebama, te posti¢i potrebnu razinu sigurnosti opskrbe



vodom za sve korisnike, ukljucujuéi vodne ekosustave i one povezane s vodom. Opca politika
povecanja zivotnog standarda i zdravstvene zastite stanovniStva zahtjeva daljnji razvoj javne
vodoopskrbne mreze, u smislu vece prikljucenosti, sigurnosti opskrbe i smanjenja gubitka u
mreZama.

Strateski cilj zastite voda jest oCuvati kvalitetu vode 1 sprije€iti njezinu degradaciju,
prvenstveno u cilju ocuvanja ljudskog zdravlja i okolisa te postizanja dobrog ekoloskog stanja
voda kako bi bila prikladna za planiranu namjenu. Ovo ¢e se posti¢i izgradnjom i
modernizacijom postrojenja i mreza za prikupljanje i obradu otpadnih voda.

OPZO je izravno usmjeren na ispunjavanje zahtjeva koji proizlaze iz pravne ste¢evine EU u
podrucju zastite okolisa, dajuci prioritet ispunjavanju obveza koje podrazumijevaju velike
investicije i kompleksnu tehni¢ku provedbu. U tom smislu OPZO izravno podupire provedbu
direktiva u prioritetnim sektorima gospodarenja otpadom i vodama, te se odnosi na prijelazna
razdoblja utvrdena Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Prioritetne osi OPZO-a koje doprinose zastiti i unapredenju stanja pojedinih sastavnica
okolisa su:

Prioritetna os 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj

Prioritetna os 2: Zastita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljsanje sustava vodoopskrbe te
integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama

Dodatno, OPZO sadrzi i prioritetnu os 3: Tehni¢ka pomo¢ koja je usmjerena prema pruzanju
podrske u upravljanju i provedbi OP-a te jacanju administrativnin kapaciteta strukture
zaduzene za upravljanje i provedbu OPZ0O-a.

3. POKAZATELJI ZA PRACENJE STANJA OKOLISA

Pokazatelji pracenja stanja okoliSa rezultat su StrateSke procjene, odnosno procijenjenih
utjecaja koji mogu nastati provedbom OPZO-a.

Pokazatelji za pracenje stanja okoliSa su sljedeci:
Otpad

- stanje kapaciteta gradevina za gospodarenje otpadom (razvijenost, rasporedenost i
dostatnost infrastrukture za oporabu i zbrinjavanje otpada)

- koli¢ine odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada na odlagaliStima

- emisije staklenic¢kih plinova (GHG) od gospodarenja otpadom

- broj saniranih lokacija onecis¢enih otpadom, sufinanciranih od strane Fonda za zastitu
okolisa i energetsku uc¢inkovitost (FZOEU)

- udio stanovnistva koji ima kontinuirani pristup potrebnoj koli¢ini pitke vode

- stanje voda koje se zahvacaju za javnu vodoopskrbu

- koli¢ina procis¢ene otpadne vode i prikljucenost stanovniStva na uredaje za
proc¢is¢avanje otpadnih voda u ovisnosti o stupnju procis¢avanja te napredak u



razvoju infrastrukture i zadovoljenju zahtjeva za ispusStanje otpadnih voda u osjetljiva
podrucja.

- propusnost sustava javne vodoopskrbe i odvodnje

- kolic¢ine proizvedenog otpadnog mulja iz uredaja za proc¢is¢avanje otpadnih voda.

4. NACIN PROVJERE PROVEDBE MJERA ZASTITE OKOLISA

Pracenje utvrdenih pokazatelja 1 primjena mjera zaStite okoliSa pratit ¢e se sljedec¢im
programom pracenja stanja:

Otpad
Pratiti stanje sustava gospodarenja otpadom:

- stanje kapaciteta za gospodarenje otpadom (razvijenost, rasporedenost i dostatnost
infrastrukture za oporabu i zbrinjavanje otpada)

- koli¢ine odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada na odlagaliStima

- ukupne emisije stakleni¢kih plinova GHG) uslijed aktivnosti gospodarenje otpadom

- broj saniranih lokacija oneci$¢enih otpadom, sufinanciranih od strane Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku uc¢inkovitost.

Vode
Pratiti:

- udio stanovniStva koji ima kontinuirani pristup potrebnoj koli¢ini pitke vode Sto

ukljucuje:

 broj stanovnika koji imaju pristup sigurnoj pitkoj vodi

« godisnju isporucenu koli¢inu vode kuc¢anstvima

stanje voda koje se zahvacaju za javnu vodoopskrbu

koli¢inu prociS¢ene otpadne vode

prikljuenost stanovniStva na uredaje za pro€iS¢avanje otpadnih voda u ovisnosti o

stupnju prociS¢avanja Sto ukljucuje:

- broj (postotak) stanovnika prikljuenih na sustave javne odvodnje s i bez uredaja za
prociscavanje otpadne vode prema veli¢ini aglomeracija i prema osjetljivosti podrucja
1 na razini drzave

« broj (postotak) stanovnika priklju¢enih na sustave javne odvodnje s uredajem za
procis¢avanje komunalnih otpadnih vode prema stupnju procis¢avanja prema veli¢ini
aglomeracija po osjetljivosti podrucja i na razini drzave

« broj uredaja za pro€iS¢avanje komunalnih otpadnih voda prema veli¢ini i1 stupnju
procis¢avanja po vodnim podru¢jima, zupanijama 1 ukupno

- gubici sustava javne vodoopskrbe i odvodnje

- koli¢ine proizvedenog otpadnog mulja iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda.

Nastaviti postojeca pracenja:

- povrsinskih i podzemnih voda na karakteristicnim postajama u okviru nacionalnog
monitoringa koje provode Hrvatske vode

- povrsinskih i podzemnih voda - izvorista vode za pi¢e u okviru nacionalnog monitoringa
koje provodi Hrvatski zavod za javno zdravstvo



- hidroloskih pra¢enja i praéenja razina podzemnih voda putem Drzavnog
hidrometeoroloskog zavoda.

Prac¢enje kakvoce voda vezano uz pojedine zahvate provoditi sukladno programu koji je
odreden vodopravnom dozvolom, rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata na okolis i/ili rjeSenjem
o objedinjenim uvjetima zastite okolisa.

5. POSTUPANJE U SLUCAJU NEOCEKIVANIH NEPOVOLJNIH UTJECAJA

U slu¢aju neocekivanih nepovoljnih utjecaja na okolis§ postupa se u skladu sa zakonom
propisanim postupcima.

U slucaju iznenadnih i izvanrednih oneciS¢enja kopnenih voda uzrokovanih oneciS¢enjem s
kopna postupa se sukladno Drzavnom planu mjera za slucaj izvanrednih i iznenadnih
onecis¢enja voda (»Narodne novine« broj 5/2011). Navedeni Drzavni plan, izmedu ostalog,

......

operativnih planova mjera za slucaj izvanrednih i iznenadnih oneci$¢enja voda.

6. 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PRACENJA STANJA
OKOLISA

......

pracenje stanja okoliSa, osiguravaju se u drzavnom proracunu, proracunu jedinica podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave i iz drugih izvora prema odredbama tog Zakona i drugih
posebnih zakona kojima se ureduje zaStita pojedinih sastavnica okoliSa. Programe pracenja
stanja okoliSa u okruzenju zahvata za koje je proveden postupak procjene utjecaja na okoli§
osiguravaju nositelji zahvata temeljem rjesenja o prihvatljivosti zahvata za okolis. Programi
koji se provode u okviru posebnih istrazivanja sastavnica okoliSa za potrebe pojedinih
projekata financiraju se iz drugih izvora ukljucujuci i sredstva europskih fondova.

U nastavku navode se izvori financiranja prac¢enja kvalitete voda i praenje podataka o
otpadu.

Sukladno c¢lanku 44. Zakona o vodama (»Narodne novine« brojevi 153/09, 63/11, 130/11,
56/13 i 14/14) nadzor nad stanjem povrsinskih i podzemnih voda provodi se sustavnim
pracenjem stanja voda (monitoring) koje obuhvaca pokazatelje potrebne da se utvrdi:

- zapremnina, razina, protok, brzina, hidromorfoloSke znacajke, ekolosko 1 kemijsko stanje
1 ekoloski potencijal za povrSinske vode,
- koli¢insko 1 kemijsko stanje za podzemne vode.

Obavlja se i prikupljanje podataka u okviru biolo§kog monitoringa voda u cilju klasifikacije
ekoloskoga stanja voda, a lokacije monitoringa su ukljuene u mrezu interkalibracije
Europske unije. Ovaj monitoring provode Hrvatske vode o ¢emu donose godisnji plan, te
izraduju godiSnje izvjesce o rezultatima monitoringa do 30. lipnja tekuée godine za prethodnu
godinu koje dostavljaju Ministarstvu zastite okoliSa 1 prirode 1 Agenciji za zastitu okolisa.

Prema Uredbi o standardu kakvoée voda (»Narodne novine« broj 73/13) Hrvatske vode
monitoring stanja podzemnih voda provode prema Planu monitoringa koji obuhvaca
uzorkovanje 1 ispitivanje podzemnih voda na pokazatelje koji su indikativni za koli¢insko 1
kemijsko stanje svakog propisanog elementa kakvoce.



Hrvatske vode su za potrebe uredenja voda i zaStite od $tetnog djelovanja voda takoder
obvezne osigurati pracenje i utvrdivanje hidroloskih prilika - uklju¢ivo motrenje, prikupljanje,
kontrolu, obradu, ¢uvanje i objavu hidroloskih podataka, analizu hidroloSkog rezima,
prognozu hidroloskih ekstremnih pojava, poplava i susa, procjenu poplavnih rizika, pracenje
stanja vodotoka i stanja regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina.

Onecis¢ivaci su duzni osigurati financiranje pracenja stanja voda, provedbe mjera zatite
voda, provedbe planova i programa drzavnih ulaganja u gradnju gradevina javne odvodnje, te
za oneci$éenje, bilo pla¢anjem naknade za zastitu voda propisanu zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva.

Podaci o otpadu - koli¢ine proizvedenog i sakupljenog neopasnog i opasnog otpada, koli¢ine
oporabljenog otpada ukljucujuéi i odloZeni otpad, odnosno koli¢ine otpada koje su izvezene
prate se kroz registar oneci¢avanja okoliSa sukladno Pravilniku o registru oneéiSéavanja
okolisa (»Narodne novine« broj 35/08). Za vodenje registra one¢i§¢avanja okoli$a nadlezna je
Agencija za za$titu okolia. Dostavu podataka o proizvodnji i prijenosu s mjesta nastanka
otpada na propisanim obrascima u bazu registra duzni su osigurati obveznici (proizvodadi,
sakupljaci i obradivaci). Podaci koje obveznik dostavlja nadleznom tijelu (a to je upravno
tijelo u Zupaniji odnosno Gradu Zagrebu nadleZno za vodenje registra onec¢i$¢avanja okolisa),
moraju biti potpuni, dosljedni i vjerodostojni.

Obzirom da se prema navedenom radi o brojnim i sloZenim postupcima pracenja stanja
okolisa u kojima kao nositelji i provoditelji sudjeluju brojne institucije u sklopu ovoga
Programa, nije moguce navesti konkretne iznose, nego ¢e potrebne iznose utvrditi 1 osigurati
nadleZne institucije sukladno obvezama iz pojedinacnih provedbenih propisa.
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